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ALLEGATO H 

PROPOSTA ORIGINARIA 

"KAIROS - IL TEMPO CHE CONTINUA" 
Percorsi di autonomia adulta, abitativa e occupazionale per persone con disabilità 

Procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D.Lgs. 117/2017 

finalizzato alla realizzazione di percorsi di autonomia personale, abitativa, sociale e 

occupazionale per persone con disabilità di età pari o superiore ai 18 anni nel territo-

rio dell’Ambito Territoriale Sociale di Frosinone - ATS FrB  

CIG:BD6682420C 

 

Procedimento avviato su iniziativa di parte 

La presente proposta, presentata dalla Cooperativa Sociale Diaconia e acquisita al proto-

collo n. 46691 del 16.07.2026, costituisce il documento di impulso e riferimento istruttorio 

del procedimento di co-progettazione avviato dall'Ambito Territoriale Sociale di Frosinone - 

ATS FrB. 

La proposta è pubblicata in allegato all'Avviso esclusivamente per assicurare trasparenza e 

conoscibilità dell'iniziativa che ha dato origine al procedimento e non attribuisce al soggetto 

proponente alcuna posizione preferenziale. 

Il contenuto della proposta originaria non costituisce il Progetto Definitivo dell'intervento. I 

contenuti progettuali saranno sviluppati, integrati e, ove necessario, rimodulati nell'ambito 

del Tavolo di co-progettazione secondo le disposizioni dell'Avviso. 

Qualora intenda partecipare al procedimento, la Cooperativa Sociale Diaconia è tenuta a 

presentare domanda di partecipazione e Proposta Progettuale nei termini e con le modalità 

previste dall'Avviso ed è sottoposta ai medesimi requisiti, criteri e modalità di valutazione 

applicabili agli altri ETS. 

Il documento che segue è riprodotto nella forma originariamente acquisita agli atti dell'Am-

ministrazione. 
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Distretto sociale B 
Comune di Frosinone 

c.a. Dott. Andrea Manchi
c.a. Dott.ssa Francesca Fiorella
c.a. Dott.ssa Sandra Pantanella

invio pec: pec@pec.comune.frosinone.it

Oggetto: Proposta di iniziativa di parte ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 117/2017 per l'avvio di un 
percorso di co-progettazione finalizzato alla realizzazione di interventi di continuità nell’inclusione 
sociale attiva per persone con disabilità. 

Spett.le Distretto Sociale B, 

la Cooperativa Sociale Diaconia, in qualità di Ente del Terzo Settore operante da oltre vent'anni nel 
territorio provinciale nell'ambito dei servizi sociali, educativi e dell'inclusione delle persone con 
disabilità, sottopone alla Vostra attenzione una proposta di iniziativa di parte finalizzata all'avvio di un 
percorso di co-progettazione ai sensi dell'articolo 55 del Decreto Legislativo 3 luglio 2017, n. 117 
(Codice del Terzo Settore). 

La proposta trova fondamento nei principi dell'amministrazione condivisa e della presa in carico 
integrata promossi dalla normativa nazionale e regionale, nonché nelle "Linee guida sul rapporto tra 
pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore" approvate con Decreto del Ministero del Lavoro 
e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021, che riconoscono la possibilità per gli Enti del Terzo 
Settore di promuovere iniziative finalizzate alla definizione condivisa di interventi e servizi di interesse 
generale. 

L'iniziativa nasce dall'esperienza maturata nell'attuazione dei percorsi di autonomia finanziati 
nell'ambito della Missione 5, Componente 2, Investimento 1.2 del PNRR, che hanno consentito a dodici 
giovani adulti con disabilità di sviluppare significative competenze in ambito abitativo, relazionale e 
occupazionale. La conclusione di tali interventi rende oggi necessario individuare strumenti capaci di 
consolidare i risultati raggiunti e garantire continuità ai progetti di vita delle persone coinvolte, 
evitando il rischio di regressione delle autonomie acquisite e valorizzando gli investimenti pubblici già 
realizzati. 

Per tali ragioni proponiamo l'avvio di un percorso di co-progettazione volto alla definizione e 
realizzazione di un intervento sperimentale di inclusione sociale attiva, autonomia abitativa e 
accompagnamento all'occupabilità rivolto a un gruppo di giovani adulti con disabilità ad alto 
funzionamento già coinvolti in precedenti percorsi di autonomia. 

mailto:pec@pec.comune.frosinone.it
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La proposta progettuale allegata intende offrire una base di lavoro aperta al confronto e 
all'integrazione con gli indirizzi programmatori del Distretto, nella convinzione che la costruzione 
condivisa di risposte innovative rappresenti oggi uno strumento fondamentale per sostenere percorsi 
di vita indipendente e di piena cittadinanza delle persone con disabilità. 

Confidando che la presente proposta possa rappresentare un utile contributo alla programmazione 
territoriale dei servizi, restiamo a disposizione per ogni eventuale approfondimento, confronto tecnico 
o integrazione che si riterrà opportuno sviluppare nell'ambito del percorso di co-progettazione.

Cordiali saluti. 

 Diaconia Società Cooperativa Sociale a r.l.

Firmato digitalmente da:

Loreto D'Emilio
  

15/07/2026 16:15
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Che cosa accade alle persone con disabilità  
quando terminano i progetti straordinari? 

Progetto KAIROS 
Il tempo che continua 

Percorsi di autonomia adulta, abitativa e occupazionale per persone con disabilità 

Introduzione 

Nella cultura greca esistevano due parole per indicare il tempo: Chronos era il tempo che scorre, che 
si misura, che ha una data di inizio e una di conclusione.  Kairos era invece il tempo opportuno, il 
momento in cui una scelta può cambiare il futuro di una persona. 

I percorsi di autonomia realizzati grazie agli investimenti del PNRR hanno rappresentato un'importante 
occasione di crescita per i giovani adulti con disabilità coinvolti, consentendo loro di sperimentare 
nuove forme di autonomia abitativa, sociale e occupazionale. Un tempo straordinario che ha generato 
competenze, relazioni, fiducia e nuove possibilità. 

Oggi quel tempo si è concluso. Ma la domanda che il territorio è chiamato a porsi è semplice: può 
terminare un finanziamento senza che termini anche un percorso di vita? 

Il rischio è che le autonomie costruite, le competenze acquisite e le aspirazioni maturate durante il 
progetto si indeboliscano progressivamente, lasciando le persone e le loro famiglie prive di un 
sostegno adeguato proprio nella fase più delicata del percorso verso la vita adulta. 

Kairos nasce da questa consapevolezza. 

Non come prosecuzione del PNRR, ma come evoluzione naturale di un investimento già realizzato. Un 
intervento più leggero, sostenibile e radicato nel territorio, capace di accompagnare le persone nel 
consolidamento delle autonomie raggiunte e nella costruzione del proprio progetto di vita. 

L'obiettivo è dare vita a una vera e propria filiera distrettuale della continuità, nella quale servizi 
pubblici, Terzo Settore, famiglie e comunità locale condividano la responsabilità di sostenere il 
passaggio dalla sperimentazione all'autonomia adulta. 

Perché esiste un tempo per iniziare i percorsi. Ma esiste anche un tempo per non interromperli. Ed è 
proprio questo il tempo del Kairos. 
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 La presente proposta nasce quindi dall'esigenza di consolidare i risultati raggiunti e trasformare 
un'esperienza sperimentale in una misura territoriale sostenibile e coerente con il nuovo modello 
regionale basato sulla presa in carico integrata, sulla personalizzazione degli interventi e sulla 
collaborazione strutturata tra servizi pubblici ed enti del Terzo Settore. La Regione Lazio individua 
infatti nella presa in carico integrata e nella costruzione di reti territoriali coordinate uno strumento 
essenziale per garantire percorsi efficaci di inclusione sociale e lavorativa.  

OBIETTIVO GENERALE 

Accompagnare persone con disabilità nel delicato passaggio dalla sperimentazione dell'autonomia alla 
costruzione di una vita adulta responsabile autodeterminata, valorizzando le competenze acquisite, 
rafforzando le reti di sostegno e promuovendo percorsi personalizzati di abitare, partecipazione 
sociale e occupabilità all'interno della comunità territoriale. 

Obiettivi specifici 

• Consolidare le competenze legate alla gestione della vita quotidiana e dell'abitare.  
• Rafforzare le autonomie personali e relazionali.  
• Responsabilizzazione nel raggiungimento degli obiettivi. 
• Favorire la partecipazione attiva alla vita della comunità.  
• Sostenere percorsi di occupabilità coerenti con le capacità e le aspirazioni dei beneficiari.  
• Ridurre il rischio di isolamento sociale e regressione delle competenze acquisite.  
• Costruire una rete territoriale stabile tra servizi pubblici, Terzo Settore, famiglie e contesti 

produttivi.  
• Sperimentare un modello territoriale permanente di accompagnamento alla vita adulta delle 

persone con disabilità, che non devono essere percepiti sempre come “ragazzi”. 
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DESTINATARI 

Il progetto coinvolge a dodici “giovani-adulti” con disabilità ad alto funzionamento che abbiano già 
partecipato a percorsi strutturati di autonomia abitativa, sociale o professionale. 

I beneficiari – compartecipanti ATTIVI della coprogettazione - saranno suddivisi in due gruppi: 

Gruppo A – Percorso di semi-autonomia abitativa e occupabilità 

Composto da 4 persone. 

Si tratta di persone che hanno già dimostrato capacità di gestione della vita quotidiana e che potranno 
continuare a sperimentare percorsi di autonomia abitativa supportata presso l'immobile messo a 
disposizione dalla Cooperativa Sociale Diaconia. 

Gruppo B – Percorso diurno di autonomia e occupabilità 

Composto da 8 persone. 

I beneficiari saranno coinvolti in attività formative, percorsi operativi-laboratoriali e di 
accompagnamento all'occupabilità finalizzate al mantenimento e allo sviluppo delle competenze 
acquisite. 

 
BENEFICIARI INDIRETTI:  famiglie, caregiver, servizi sociali comunali, rete territoriale, imprese 
disponibili ad accogliere percorsi di tirocinio o inserimento lavorativo, comunità locali. 
 

METODOLOGIA 

Il progetto si fonda sul paradigma della presa in carico integrata, attraverso la costruzione di PROGETTI 
DI VITA definiti congiuntamente da beneficiario, famiglia, servizi sociali distrettuali, operatori educativi 
ed eventuali servizi sanitari coinvolti. 

Per ciascun partecipante verrà definito un Patto di corresponsabilità che individuerà: 

• obiettivi individuali;  
• livelli di autonomia da raggiungere;  
• attività previste;  
• indicatori di monitoraggio;  
• ruolo e compartecipazione dei diversi soggetti coinvolti.  

Il progetto non si configura come un centro diurno tradizionale ma come un percorso evolutivo 
finalizzato alla costruzione di competenze di vita adulta e di cittadinanza attiva. 
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Azioni previste: 

Azione 0 – Progetto di vita e presa in carico integrata 

L'intervento prende avvio da una rilettura condivisa dei percorsi già realizzati dai beneficiari e dalla 
definizione di obiettivi evolutivi coerenti con le loro aspirazioni, competenze e potenzialità. Attraverso 
il coinvolgimento dei servizi territoriali, delle famiglie e dei soggetti della rete di supporto, saranno 
aggiornati i progetti individualizzati e costruiti percorsi personalizzati orientati alla progressiva crescita 
delle autonomie personali, relazionali, abitative e sociali. L'intero processo sarà accompagnato da 
momenti periodici di monitoraggio e verifica finalizzati ad assicurare la coerenza degli interventi con i 
bisogni emergenti. 

 

Azione 1 – Accompagnamento educativo leggero all’autonomia   

 
Questa azione serve a non disperdere le conquiste abitative e personali maturate nel percorso 
precedente. Non si propone una residenzialità piena, ma una palestra di autonomia diffusa, più 
sostenibile. 
 
Attività principali: 
 
incontri settimanali o quindicinali di rinforzo sulle autonomie quotidiane; 
gestione del denaro, spesa, cura degli spazi, mobilità, uso dei mezzi pubblici; 
educazione alla convivenza, gestione dei conflitti, rispetto degli impegni; 
accompagnamenti mirati in contesti di vita reale; 
eventuali weekend o giornate di autonomia, se sono ancora disponibili spazi o appartamenti; 
mantenimento delle competenze digitali già acquisite, ma non come focus principale. 

Azione 2 – Laboratori di competenza e autonomia operativa 

I beneficiari saranno coinvolti in percorsi operativi finalizzati al mantenimento e allo sviluppo delle 
competenze già acquisite nei precedenti percorsi di autonomia. Le attività saranno realizzate in 
ambienti produttivi e organizzativi reali, favorendo l'apprendimento attraverso l'esperienza, la 
responsabilizzazione personale e il lavoro di gruppo. Particolare attenzione sarà riservata allo sviluppo 
delle competenze trasversali, organizzative, relazionali e digitali. 
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Azione 3 – Partecipazione e cittadinanza attiva 

Il progetto promuove la partecipazione delle persone con disabilità alla vita della comunità, favorendo 
occasioni di socializzazione, protagonismo e appartenenza. Attraverso attività realizzate nel territorio, 
i beneficiari saranno sostenuti nell'esercizio dei propri diritti di cittadinanza, nella costruzione di 
relazioni significative e nello sviluppo di una presenza attiva nei contesti sociali, culturali e associativi 
della comunità locale. 

 

Azione 4 – Sviluppo dell'occupabilità e inclusione attiva 

L'intervento intende accompagnare i partecipanti nella valorizzazione delle proprie capacità e nella 
costruzione di percorsi di inclusione attiva all'interno della comunità. Attraverso attività di 
orientamento, coaching e accompagnamento personalizzato saranno promosse opportunità di 
crescita, responsabilizzazione e partecipazione in contesti organizzativi e produttivi coerenti con le 
caratteristiche e le aspirazioni di ciascun beneficiario, favorendo il rafforzamento dell'autonomia e del 
ruolo sociale della persona attraverso la funzione del disability managment. 

Governance e rete territoriale 

Il progetto si fonda su una forte integrazione tra servizi pubblici, Terzo Settore, famiglie e comunità 
locale. La collaborazione tra i diversi attori consentirà di costruire risposte personalizzate e sostenibili, 
valorizzando le risorse presenti sul territorio e promuovendo una presa in carico realmente integrata. 
La Cooperativa Sociale Diaconia metterà a disposizione competenze professionali, strutture, spazi e 
risorse organizzative già consolidate, contribuendo in modo significativo alla realizzazione delle attività 
progettuali. 

RISULTATI ATTESI 

Il progetto mira a consolidare le autonomie raggiunte dai beneficiari nei precedenti percorsi, 
prevenendo situazioni di regressione e isolamento e favorendo la costruzione di progetti di vita 
sempre più autonomi e partecipati. Al termine dell'intervento si prevede il rafforzamento delle 
competenze personali, relazionali, abitative e operative dei partecipanti, l'ampliamento delle 
opportunità di inclusione sociale e la definizione di un modello territoriale stabile capace di 
accompagnare le persone con disabilità nel passaggio verso una piena vita adulta. 
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RISORSE 

Le risorse dovrebbero essere a carico: 
• Del Distretto sociale B di Frosinone, per realizzare:

a) presa in carico integrata e percorsi integrati di inclusione sociale attiva;
b) disability management;

• della Cooperativa Diaconia per
a) valorizzazione degli spazi dedicati alle attività laboratoriali e abitative;
b) offrire il servizio di care management;

• dei cittadini beneficiari dell’intervento per
a) compartecipare ad alcune spese vive relative ai servizi domestici in un’ottica di
empowerment dell’autonomia.

Visione strategica 

L'obiettivo finale non è semplicemente mantenere attive alcune attività, ma costruire un sistema 
territoriale che accompagni le persone con disabilità lungo tutto il tempo verso la vita adulta, evitando 
che le autonomie conquistate attraverso i finanziamenti straordinari si disperdano una volta terminati 
i progetti. 

Frosinone 15.07.2026 

Firmato digitalmente da:

Loreto D'Emilio
  

15/07/2026 16:17
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